COMISION
ESTATAL
ELECTORAL
NUEVO LEON

DICTAMEN CONSOLIDADO RELATIVO A LA REVISION DE LOS INFORMES
ANUALES PRESENTADOS POR LAS ASOCIACIONES POLITICAS
ESTATALES “FRENTE INDEPENDIENTE”, “COMITES LABORALES DE
NUEVO LEON” Y “JOVEN”, CORRESPONDIENTES AL PERIODO DOS MIL
DIECISEIS.

H. COMISION ESTATAL ELECTORAL
Presente.-

Con fundamento en lo establecido en los articulos 50, segundo parrafo, 51,
fracciones IX y X, 53 ultimo parrafo, 66 ultimo parrafo y 71 de la Ley Electoral para
el Estado de Nuevo Ledn; 19, 20, 29, 30 y 31 del Reglamento para la Fiscalizacion
de los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales, presento el dictamen
consolidado relativo a la revision de los informes anuales de ingresos y egresos de
las Asociaciones Politicas Estatales correspondientes al ejercicio dos mil dieciseis
para que se proceda a su evaluacion, discusion y posterior votacién en los
términos que el Consejo General disponga.

En esas condiciones se procede a desglosar el dictamen correspondiente
en los siguientes terminos:

I MARCO LEGAL:

Entre las facultades con que cuenta este 6rgano electoral se encuentra Ia
de llevar a cabo el registro de las Asociaciones Politicas Estatales, como
agrupaciones de ciudadanos para tratar los asuntos politicos del Pais o del
Estado, asi como de llevar a cabo la fiscalizacion de los ingresos y gastos que
obtengan para el fin de sus actividades, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 50
segundo parrafo de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leodn.

Dentro de las obligaciones con que cuentan las Asociaciones Politicas
Estatales para efecto de seguir conservando su registro ante esta autoridad
electoral, se encuentra la de presentar ante este organismo un informe anual
sobre el origen y destino de los recursos que recibieron por cualquier modalidad
durante su ejercicio anual anterior, en este caso de la operacion ordinaria del
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gjercicio dos mil dieciséis, lo anterior conforme a lo ordenado por el articulo 71 de
la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledén y 20 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los recursos de las Asociaciones Politicas Estatales.

Es competente esta Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos, para
llevar a cabo la recepcion y revision de los informes anuales de ingresos y gastos
presentados por las Asociaciones Politicas Estatales, toda vez que asi lo dispone
la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén en su articulo 51, fraccion X.

La Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos contara con veinte dias
habiles para revisar los informes presentados por las Asociaciones Politicas
Estatales; dicho informe debera contener la informacion relativa al ejercicio anual,
de conformidad con lo establecido en el articulo 20 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales.

Respecto de la revision de los informes de las Asociaciones Politicas
Estatales, el proceso de fiscalizacion debera prever la elaboracion de un oficio de
errores y omisiones respecto del informe presentado; asimismo, la Direccion de
Fiscalizacion a Partidos Politicos debera realizar la generacion de un oficio de
errores y omisiones, de conformidad con lo establecido en el articulo 27 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Asociaciones Politicas
Estatales, para lo anterior, se otorgara un plazo de diez dias a efecto que la
asociacion politica presente las aclaraciones o rectificaciones que considere
pertinentes.

En ese sentido, al finalizar la revision de los informes anuales
correspondientes, la Direccion de Fiscalizacion en el ejercicio de las facultades
encomendadas, y en atencion al contenido del articulo 54, fraccion Il, inciso d) de
la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, una vez trascurrido el plazo
sefialado en el articulo 29 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos
de las Asociaciones Politicas Estatales, debe emitir un dictamen consolidado, asi
como el proyecto de resolucion respectivo, para someterlo a consideracion del
Consejo General de la Comisién Estatal Electoral.

Por lo que en atencion a las consideraciones que anteceden se procede a
realizar una relatoria de los siguientes,
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Il. HECHOS:

1. Registro de asociaciones. Las Asociaciones Politicas Estatales que actualmente
cuentan con registro ante esta Comision Estatal Electoral son las siguientes:

e “Comités Laborales de Nuevo Ledn” obtuvo su registro el veintisiete de abril
de dos mil cinco.

e “Frente Independiente” obtuvo su registro el veintitrés de enero de dos mil
doce.

e “Joven” obtuvo su registro el uno de febrero de dos mil quince.

2. Presentacion de informes anuales. La Direccion de Fiscalizacion a Partidos
Politicos de la Comisién Estatal Electoral recibié el dia treinta y el treinta y uno de
enero de dos mil diecisiete, los informes anuales de ingresos y gastos totales
correspondientes al periodo dos mil dieciséis de las Asociaciones Politicas
Estatales “Frente Independiente” y “Comités Laborales de Nuevo Ledn”
respectivamente.

3. Extemporaneidad de presentacion del informe anual. La Asociacion Politica
Estatal denominada “Joven”, incumplié con su obligacién de presentar en tiempo,
ante esta Direccién de Fiscalizacion su informe anual correspondiente al periodo
dos mil dieciséis, conforme lo establece el numeral 19 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales, por lo que
en fecha dos de febrero de dos mil diecisiete, mediante el oficio
CEE/DF/015/2017, esta Direccion la previno para que en un plazo de diez dias
contados a partir de la notificacion, realizara las aclaraciones que estimare
pertinentes.

\

Por lo que en fecha ocho de febrero de dos mil diecisiete, se recibié el \',
informe anual de la Asociacién Politica Estatal “Joven”.

Lo procedente es continuar con el informe consolidado respecto a los
informes anuales presentados por las Asociaciones Politicas Estatales.
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INFORMES ANUALES 2016 PRESENTADOS
POR LAS ASOCIACIONES POLITICAS ESTATALES

CONSOLIDADO

COMITES
LABORALES FRENTE
DE NUEVO | INDEPENDIENTE JOVEN
CONCEPTO LEON
INGRESOS
SALDO INICIAL
FINANCIAMIENTO PRIVADO: 0 0 0
Financiamiento por los Militantes
Efectivo
Especie
Financiamiento de Simpatizantes 0 0 0
Efectivo
Especie
AUTOFINANCIAMIENTO 0 0 0
FINANCIAMIENTO POR RENDIMIENTOS
FINANCIEROS,FONDOS Y FIDEICOMISOS ORDINARICS 0 0 0
TOTAL INGRESOS 0 0 0
EGRESOS
GASTOS EN ACTIVIDADES DE OPERACION ORDINARIA 0 0 0
TOTAL EGRESOS 0 0 0
RESUMEN
INGRESOS 0 0 0
EGRESOS 0 0 0
SALDO FINAL 0 0 0

4. Revision de los informes anuales. La Direccion de Fiscalizacion a Partidos
Politicos llevé a cabo la revision de las operaciones que se incluyen en el informe
de ingresos y gastos que presentaron las Asociaciones Politicas Estatales relativo
al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis.

Dicha revision consistio, entre otras cosas, en la auditoria realizada en
fecha catorce de febrero de dos mil diecisiete, a las Asociaciones Politicas “Frente /
Independiente” y “Comités Laborales de Nuevo Ledn”, y el tres de marzo a la
Asociacion Politica denominada “Joven”, para efecto de verificar que las
operaciones que realizan las asociaciones se apegaran a las disposiciones
contenidas en el Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
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Asociaciones Politicas Estatales y a los formatos que deben ser utilizados en la
presentacion de sus informes.

5. Notificacion de las observaciones. Con motivo del proceso de auditoria,
el siete de abril del afo en curso, se le notificé a las Asociaciones Politicas
Estatales “Comités Laborales de Nuevo Leén”, “Frente Independiente” y “Joven’,
los oficios CEE/DF/033/2017, CEE/DF/034/2017 'y CEE/DF/035/2017
respectivamente, en los que se les hacia de su conocimiento las observaciones
detectadas por esta autoridad fiscalizadora, a efecto de que dentro de un término
de diez dias habiles formularan las aclaraciones que estimaran pertinentes.

6. Escrito de aclaracion. El diecisiete de abril del afio en curso, la asociacion
Politica Estatal denominada “Frente Independiente”, por conducto de su
representante legal presentd6 escrito de aclaracion con relaciéon a las
observaciones realizadas por esta Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos.

Las Asociaciones Politicas Estatales denominadas “Comités Laborales de
Nuevo Leon” y “Joven” no atendieron los oficios de observaciones en su derecho
de audiencia, omitiendo presentar las aclaraciones o rectificaciones
correspondientes.

.  METODOLOGIA DE LA REVISION

Ahora bien, la Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos procedié al
andlisis de los informes anuales presentados por las Asociaciones Politicas
Estatales “Comités Laborales de Nuevo Leén”, “Frente Independiente” y “Joven”
de conformidad con la siguiente metodologia:

Elaboré un acta de inicio de auditoria, en la cual se incluyé un cuestionario
relativo a la operacion ordinaria de cada una de las Asociaciones Politicas
Estatales, mismo que fue contestado por el represente legal de dichas
asociaciones, los cuales se trascriben a continuacion:
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1.- Asociacion Politica Estatal “Frente Independiente”.

- PREGUNTA

RESPUESTA

1- La Asomamén Politica Estatal cuenta con un'

sistema de contabilidad?

No cuenta con un sistema contable desde su

constitucién.

2.- ¢iLa Asociacion Politica Estatal tiene una o mas
cuentas bancarias activas aperturadas a su nombre?

No cuenta con cuentas bancarias desde su
constitucién.

3.- ¢Ha recibido la Asociacién Politica Estatal
aportaciones en efectivo o en especie como
financiamiento para la operacion ordinaria?

No se ha recibido ninguna aportacion.

4.- ;La Asociacion Politica Estatal realizé durante
dos mil dieciséis alguno de los eventos mencionados
en el Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales,
tales como actividades promocionales, conferencias,
espectaculos, rifas, sorteos, eventos culturales,
ventas editoriales, de bienes de propaganda utilitaria,
asi como de cualquier ofra similar para obtener
fondos, mismas que son enunciadas en el articulo 12
del referido Reglamento?

No realizé alguno de los eventos mencionados.

5.- Los gastos generados por la operacion ordinaria
de la Asociacién Politica Estatal son pagados en
efectivo, cheque, transferencia bancaria o aportacion
en especie?

No se realizaron gastos.

Adicionalmente, el auditor considera importante
mencionar los siguientes puntos:

Ave. Lazaro Cardenas # 216 5° piso, Residencial
San Agustin, lugar donde se realizé la auditoria.

2.- Asociacion Politica Estatal “Comités Laborales de Nuevo Ledn”.

..... ~ PREGUNTA

ESPUESTA

1- La Asociacion Politica Estatal cuenta con un
sistema de contabilidad?

No puesto que no hay ingresos o aportamones ni
actividad desde hace 8 afios.

2.- ;La Asociacion Politica Estatal tiene una o mas
cuentas bancarias activas aperturadas a su nombre?

No hay ninguna cuenta bancaria.

3- ¢Ha recibido la Asociacion Politica Estatal
aportaciones en efectivo o en especie como
financiamiento para la operacién ordinaria?

No, puesto que no ha habido actividad alguna.

!

4.- ;la Asociacion Politica Estatal realizé durante
dos mil dieciséis alguno de los eventos mencionados
en el Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales,
tales como actividades promocionales, conferencias,
espectaculos, rifas, sorteos, eventos culturales,
ventas editoriales, de bienes de propaganda utilitaria,
asi como de cualquier otra similar para obtener
fondos, mismas que son enunciadas en el articulo 12
del referido Reglamento?

No como lo hicimos constar en el informe en ceros.

5.- Los gastos generados por la operacion ordinaria
de la Asociacion Politica Estatal son pagados en
efectivo, cheque, transferencia bancaria o aportacion
en especie?

No hay ningun tipo de pagos.

Adicionalmente, el auditor considera importante

La Asociacion Politica es un grupo de amigos que
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mencionar los siguientes puntos:

comparten ideas de hace mas de siete afios, que
cuando se origind, la Ley no permitia generar ni
ingresos, ni tener cuentas bancarias. Las reuniones
se llevaban a cabo en la casa de la cultura, la
biblioteca central, lugares publicos gratuitos, con
respecto al cambio de direccion con el que esta dado
de alta la asociaciéon corresponde al cambio de
domicilio particular de Benjamin Castro Guzman.

3.- Asociacion Politica Estatal “Joven”.

1.- La As'o'i:iacién 'Politica Estatal cuenté con un

No:

sistema de contabilidad?
2.- ¢La Asociacion Politica Estatal tiene una o mas | Ninguna.

cuentas bancarias activas aperturadas a su nombre?

3.- (Ha recibido la Asociacién Politica Estatal
aportaciones en efectivo o en especie como
financiamiento para la operacion ordinaria?

No, ni en efectivo, ni en especie.

4.- ;La Asociacion Politica Estatal realizé durante
dos mil dieciséis alguno de los eventos mencionados
en el Reglamento para la Fiscalizacién de los
Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales,
tales como actividades promocionales, conferencias,
espectaculos, rifas, sorteos, eventos culturales,
ventas editoriales, de bienes de propaganda utilitaria,
asi como de cualquier otra similar para obtener
fondos, mismas que son enunciadas en el articulo 12
del referido Reglamento?

Se realizaron conferencias, en total 6-seis eventos
realizados en espacios publicos, cuya finalidad,
difusion de la cultura democratica, inclusion de las
mujeres en la politica.

Estos eventos no generaron gasto alguno.

5.- Los gastos generados por la operacion ordinaria
de la Asociacién Politica Estatal son pagados en
efectivo, cheque, transferencia bancaria o aportacion
en especie?

No se ha generado ningun gasto, en la casa del
representante es de donde se despacha.

Adicionalmente, el auditor considera
mencionar los siguientes puntos:

importante

Nada mas que comentar.

Con motivo de las respuestas proporcionadas por los representantes
legales de las asociaciones, se generaron diversas observaciones, mismas que
fueron notificadas a las Asociaciones Politicas Estatales y se describen en el
siguiente apartado.

IV. OBSERVACIONES DETECTADAS:

En efecto, dichas incidencias se consideran como faltas a la Ley Electoral para
el Estado de Nuevo Leon y al Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos
de las Asociaciones Politicas Estatales.
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En la relacibn que se efectua a continuacion se establecen tanto las
observaciones como las respuestas que, en su caso, haya manifestado alguna
asociacion politica, asi como las consideraciones de esta Direccion de
Fiscalizacion a Partidos Politicos, respecto a si solventan o no las observaciones
detectadas.

|.- Asociacion Politica Estatal “Frente Independiente”:

1.- CONCILIACIONES BANCARIAS

OBSERVACION 1.1.- Se observé que la Asociacion Politica Estatal
manifestd no tener una cuenta bancaria aperturada a su nombre.

Respuesta de la Asociacién Politica Estatal:

“PRIMERO: Con relacién a carecer de una cuenta bancaria aperturada a
favor de la asociacién politica “Frente Independiente”, me permito
manifestar que no contamos con ella, pues no hemos recibido aportaciones,
recursos o ingresos por parte de persona fisica o moral alguna, ni de
gobierno ni de ninguna otra indole, por lo que no ha sido necesaria la
apertura de una cuenta para depésito.”

CONCLUSION DE LA DIRECCION DE FISCALIZACION A PARTIDOS
POLITICOS:

Observacién 1.1 No Solventada, toda vez que, aunque la Asociacion
Politica Estatal refiere en su escrito de aclaracion que no le ha sido necesarig |
aperturar una cuenta bancaria dado que no ha recibido aportaciones o recurs
alguno, dicho argumento no es valido para justificar no tener aperturada una
cuenta bancaria a su nombre, pues de acuerdo a lo establecido en el articulo 21
inciso b) del Reglamento para la fiscalizacion de los recursos de las Asociaciones
Politicas Estatales, conjuntamente con el informe anual deben exhibirse lo
estados de cuenta bancarios correspondientes a la cuenta bancaria de | \
asociacion, esto quiere decir, que con independencia de si recibieron o no’ |
aportaciones o recursos por parte de cualquier persona o indole, deben presentar
para acreditar dicha circunstancia en todo caso, el estado de cuenta bancaria
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correspondiente relativo a la cuenta bancaria que debe tener aperturada a su
nombre, el cudl si segun refiere no presenta movimientos deberia de presentarse
en ceros.

2.- REGISTRO CONTABLE

OBSERVACION 2.1.- Se observé que la Asociacion Politica no cuenta con
registros contables de sus operaciones de ingresos y gastos incumpliendo con lo
estipulado en el articulo 3 del Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos
de las Asociaciones Politicas Estatales.

Respuesta de la Asociacion Politica Estatal:

“SEGUNDO: Por lo manifestado por el C. Modesto Alanis Von Der Meden,
nos permitimos manifestar que si contamos con el libro de control o registro
contable, sin embargo, como éste manifesté, el mismo no tiene registro de
operaciones contables de ingresos y egresos, porque como lo manifesté en
el punto anterior, no hemos tenido ni ingresos ni egresos que registrar hasta
la fecha.”

CONCLUSION DE LA DIRECCION DE FISCALIZACION A PARTIDOS
POLITICOS:

Observacion 2.1 No Solventada, toda vez que la Asociacion Politica
Estatal no presenta la evidencia que acredite llevar un adecuado control o registro
contable de sus operaciones, incumpliendo con lo establecido en los articulos 3 y
21 inciso b) del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Asociaciones Politicas Estatales, sin que pase desapercibido a esta autoridad que
la asociacion manifiesta en su escrito aclaratorio no haber tenido ingresos ni
egresos que registrar hasta la fecha de presentacion de su escrito aclaratorio,
pues dicha circunstancia no lo exime de su obligacion de anexar la aludidq \
evidencia contable, de acuerdo a lo establecido en el articulo 21 inciso b) del\
Reglamento para la fiscalizacion de los recursos de las Asociaciones Politicas,
Estatales.
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3.- CONTROL INTERNO

OBSERVACION 3.1.- Si bien, el pasado 14-catorce de febrero del afio en
curso, personal de esta Direccion de Fiscalizacion acudié por Unica ocasion y a
peticion del representante legal de la Asociacion Politica Estatal “Frente
Independiente”, al domicilio ubicado en la Avenida Lazaro Cardenas numero 216,
quinto piso, en la Colonia Residencial San Agustin, en el municipio de San Pedro
Garza Garcia, Nuevo Leon, toda vez que en dicho lugar refirid que se encuentran
las oficinas de la asociacioén, a fin de llevar a cabo la auditoria correspondiente
respecto de la revision del informe anual del ejercicio 2016-dos mil dieciséis, sin
embargo, esta autoridad advierte que dicho domicilio no es el que se encuentra
oficialmente registrado ante éste organismo electoral, siendo el domicilio
registrado el ubicado en la calle Rio Panuco, nimero 202, Colonia del Valle, en el
municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon.

En tal virtud, se le solicita que, mediante escrito signado por el
representante legal de dicha Asociacion Politica Estatal, actualice ante este
érgano electoral el domicilio oficial en donde se encuentran las oficinas de la
asociacion.

Respuesta de la Asociacion Politica Estatal:

“TERCERO: Aclaro nuevamente que el domicilio de la Asociacién Politica
estatal es el ubicado en la Avenida Lazaro Cardenas nimero 216 doscientos
dieciséis, 5° quinto piso, en la Colonia Residencial San Agustin, en el
municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leén, de lo anterior ya ten
conocimiento esa autoridad, en virtud de anteriores notificaciones qug\
fueron realizadas y registros que suponiamos ya habian sido hechos. Par.
acreditar lo anterior me sirvo acompanar copia del Acta de notificacion
instructivo de fecha 25 veinticinco de junio del afio 2014 dos mil catorce, d
parte de la Comision Estatal Electoral de Nuevo Le6n.”

CONCLUSION DE LA DIRECCION DE FISCALIZACION A PARTIDOS |
POLITICOS: .

l‘l
Observacion 3.1 Solventada, toda vez que la Asociacion Politica Estatal |

; . - \
mediante su escrito aclaratorio, el cual fue firmado por su representante legal |
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aclaré que el domicilio oficial en donde se encuentran las oficinas de la asociacién
es el ubicado en la Avenida Lazaro Cardenas numero 216-doscientos dieciséis,
Quinto piso, en la Colonia Residencial San Agustin, en el municipio de San Pedro
Garza Garcia, Nuevo Leon.

Il.- Asociacion Politica Estatal “Comités Laborales de Nuevo Ledn”.

1.- CONCILIACIONES BANCARIAS

OBSERVACION 1.1.- Se observé que la Asociacion Politica Estatal
manifestd no tener una cuenta bancaria aperturada a su nombre.

Respuesta de la Asociacion Politica Estatal:

La Asociacion Politica Estatal no presentd escrito aclaratorio ni efectiuo
manifestacién alguna acerca de dicha observacion.

CONCLUSION DE LA DIRECCION DE FISCALIZACION A PARTIDOS
POLITICOS:

Observacién 1.1 No Solventada, toda vez que, la Asociacion Politica
Estatal no presenté evidencia que acredite contar con una cuenta bancaria
aperturada a su nombre, pues no presentd escrito aclaratorio ni efectio
manifestacion alguna al respecto, incumpliendo de esta manera con lo establecido
en el articulo 21 inciso b) del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de
las Asociaciones Politicas Estatales. ‘

2.- REGISTRO CONTABLE

OBSERVACION 2.1.- Se observdé que la Asociacién Politica Estatal no
cuenta con registros contables de sus operaciones de ingresos y gastos conforme
lo establecido en el articulo 3 del Reglamento para la Fiscalizacion de IOC

Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales. \» ".\
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Respuesta de la Asociacion Politica Estatal:

La Asociacion Politica Estatal no presenté escrito aclaratorio ni efectuo
manifestacién alguna acerca de dicha observacion.

CONCLUSION DE LA DIRECCION DE FISCALIZACION A PARTIDOS
POLITICOS:

Observacion 2.1 No Solventada, toda vez que, la Asociacion Politica
Estatal no acredité contar con registros contables de sus operaciones de ingresos
y gastos, pues no presentd escrito aclaratorio ni efectio manifestacion alguna
acerca de la observacion, incumpliendo con lo establecido en los numerales 3 y 21
inciso b) del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Asociaciones Politicas Estatales

3.- CONTROL INTERNO

OBSERVACION 3.1.- Si bien, el pasado 14-catorce de febrero del afio en
curso, personal de esta Direccion de Fiscalizacion acudié por unica ocasion y a
peticion del representante legal de la Asociacion Politica Estatal “Comités
Laborales de Nuevo Ledn”, al domicilio ubicado en la calle Jerez numero 133-
ciento treinta y tres, colonia Mitras Centro, Monterrey, Nuevo Leon, lugar en donde
refirio el representante legal que se encuentran las oficinas de la asociacion, a fin
de llevar a cabo la auditoria correspondiente respecto a la revision del informe
anual del ejercicio 2016- dos mil dieciséis, esta autoridad advierte que dicho
domicilio no es el que se encuentra oficialmente registrado ante éste organismo
electoral, siendo el domicilio registrado el ubicado en la calle Viezca nimero 1580,
colonia Mitras Centro, Monterrey Nuevo Leodn.

En tal virtud se le solicita que, mediante escrito signado por el representant
legal de dicha Asociacion Politica Estatal, presentado ante este érgano electoral
actualice el domicilio oficial en donde se encuentran las oficinas de la asociacion.

Respuesta de la Asociacion Politica Estatal:

La Asociacion Politica Estatal no presenté escrito aclaratorio ni efectuo
manifestacion alguna acerca de dicha observacion. I‘

\
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CONCLUSION DE LA DIRECCION DE FISCALIZACION A PARTIDOS
POLITICOS:

Observacion 3.1 No Solventada, toda vez que la Asociacion Politica
Estatal no presenté escrito en el que actualizara el domicilio en donde se
encuentran sus oficinas, asimismo, tampoco no presenté escrito aclaratorio ni
efectio manifestacion alguna acerca de la observacion, el cual es necesario a
efecto de proceder conforme lo establece el numeral 27 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los recursos de las Asociaciones Politicas Estatales

lll.- Asociacion Politica Estatal “Joven”.

1.- CONCILIACIONES BANCARIAS

OBSERVACION 1.1.- Se observé que la Asociacion Politica Estatal
manifesto no tener una cuenta bancaria aperturada a su nombre.

Respuesta de la Asociacion Politica Estatal:

La Asociacion Politica Estatal no presento escrito aclaratorio ni efectuo
manifestacion alguna acerca de dicha observacion.

CONCLUSION DE LA DIRECCION DE FISCALIZACION A PARTIDOS
POLITICOS:

Observaciéon 1.1 _No_Solventada, toda vez que, la Asociacion Politic
Estatal no presentd evidencia que acredite contar con una cuenta bancari
aperturada a su nombre, pues no presenté escrito aclaratorio ni efectu
manifestacion alguna al respecto, incumpliendo con lo establecido en el articulo
21, inciso b) del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de la
Asociaciones Politicas Estatales |

2.- REGISTRO CONTABLE U‘

OBSERVACION 2.1.- Se observé que la Asociacion Politica no cuenta con
registros contable de sus operaciones de ingresos y gastos incumpliendo con lo

=7
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estipulado en el articulo 3 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos
de las Asociaciones Politicas Estatales.

Respuesta de la Asociacion Politica Estatal:

La Asociacion Politica Estatal no presenté escrito aclaratorio ni efectuo
manifestacion alguna acerca de dicha observacion.

CONCLUSION DE LA DIRECCION DE FISCALIZACION A PARTIDOS
POLITICOS:

Observacion 2.1 No_ Solventada toda vez que, la Asociacion Politica
Estatal no acredité contar con registros contables de sus operaciones de ingresos
y gastos, pues no presentd escrito aclaratorio ni efecttio manifestacion alguna
acerca de la observacion, incumpliendo con lo establecido en los numerales 3 y 21
inciso b) del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Asociaciones Politicas Estatales.

OBSERVACION 2.2.- Durante la revisién al informe anual, se observé que,
aun y cuando la Asociacion Politica Estatal presenta en “ceros” los ingresos y
gastos, anexa a su informe una relacién, asi como una serie de fotografias
relativas a 5-cinco eventos, los cuales segun lo comentado por el representante
legal de dicha asociacion el dia de la auditoria, se tratan de conferencias, talleres y
seminarios realizados por dicha asociacién en espacios publicos, cuya finalidad
es, entre otras cosas, la difusion de la cultura democratica y la inclusion de las
mujeres en la politica, mismos que seguln refiri6 no generaron ningun tipo
ingreso o erogacion, los cuales se detallan en la siguiente tabla:

‘ Se capacitaron a mé}
de 100 militantes.

EVENTO FECHA | UBICACION [ OBJETIVO RESULTADOS

Conferencia | 30 de julio Monterrey, Capacitar a los Militantes de la s

: La de 2016 N.L. asociacion respecto a la

Democracia importancia que tiene la democracia

Participativa participativa, desde la perspectiva

. de participar, de los mecanismos de |
democracia directa )5

Taller: El 13 de Santa Realizar una actividad mediante la | Mas de 50 militantes

papel de las | agosto de | Catarina, N.L. | cual, los militantes participantes | expusieron e

asociacione 2016 desarrollen comprendan el rol que | intercambiaron

s politicas tienen las asociaciones politicas en | experiencias respecto a

en el el sistema politico mexicano, y de la | su experiencia en el

sistema importancia que  tiene  para | interior de la asociacion

politico involucrar a los ciudadanos en la | politica.

A\@%uzo Poniente, Centro,
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EVENTO | FECHA | UBICACION | @~ OBJETIVO RESULTADOS

Mexicano. vida politica del estado.
Seminario: 24 de Galeana, N.L. | Impartir, a militantes y ciudadania | Participacion de méas
Igualdad de | septiembre en general, una plética | de 200 mujeres del
género, de 2016 especializada sobre las reformas, | estado.
mejor acciones y acuerdos de las
democracia. autoridades electorales que han

permitido un avance significativo de

la participacion de las mujeres en

los cargos de eleccion popular en el

estado de Nuevo Ledn.
Conferencia 22 de China, N.L. Capacitar a los militantes de fa | La participacion de 40

El voto | octubre de asociacion respecto a la | militantes.

como 2016 importancia que tiene el voto en los
elemento procesos electorales, asl como su
fundamental funcion de elemento de poder frente
del régimen a los gobernantes.
democrético
Taller: 20 de Escobedo, Que militantes y ciudadania en | La participacién de 50
Historia, noviembre N.L. general adquieran los | personas de los
Revolucion de 2016 conocimientos referentes a los | militantes de la
Mexicana y hechos histéricos y la influencia de | asociacion y de la
transicion la Revolucién Mexicana en el | ciudadania en general.
democrética proceso de transicién democrética

en México.

Sin embargo, esta autoridad advierte de las fotografias presentadas, que
para la realizacion de los eventos antes sefialados, fueron utilizados locales, sillas,
mesas, equipos de sonido, participacion de personas, entre otras cosas, los cuales
no fueron reportados en el informe anual, siendo que dicha asociacion tiene la
obligacion de llevar a cabo el reporte de todos los conceptos empleados, de
conformidad con lo establecido en los articulos 3, 6, 7 y 10 del Reglamento para la
Fiscalizacién de los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales, por lo g
se solicita aclare si dichos insumos fueron rentados o bien, aportados por alg

asociado

o simpatizante,

correspondiente.

exhibiendo

la

Respuesta de la Asociacion Politica Estatal:

documentacion

comprobato

La Asociacién Politica Estatal no present6 escrito aclaratorio ni efectu
manifestaciéon alguna acerca de dicha observacion.

01420 Poniente, Centro,
64000, Monterrey, Nuevo Leon, México
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CONCLUSION DE LA DIRECCION DE FISCALIZACION A PARTIDOS
POLITICOS:

Observacion 2.2 No Solventada, toda vez que la Asociacion Politica
Estatal no aclaro si los insumos utilizados para la celebracion de los eventos a que
se refiere la observacion en comento, fueron rentados o bien, aportados por algun
asociado o simpatizante, ni exhibi6 la documentacion comprobatoria
correspondiente, toda vez que no presentd escrito aclaratorio ni efectuo
manifestacion alguna al respecto, incumpliendo de esta manera con lo establecido
en el articulo 3 del Reglamento para la fiscalizacion de los recursos de las
Asociaciones Politicas Estatales

3.- CONTROL INTERNO

OBSERVACION 3.1.- Se observo que la Asociacion Politica incumplié con
lo establecido en el articulo 71 de la Ley Electoral para el estado de Nuevo Leon,
respecto al plazo establecido para la entrega del informe anual correspondiente al
ejercicio de dos mil dieciséis, por lo cual, mediante el oficio CEE/DF/015/2017 del
1 de febrero se le previno para que presentara dicho informe, por lo que de
manera extemporanea fue presentado en fecha 8-ocho de febrero del presente
ano.

Respuesta de la Asociacién Politica Estatal:

La Asociacion Politica Estatal no presenté escrito aclaratorio ni
efectiyo manifestacion alguna acerca de dicha observacion.

CONCLUSION DE LA DIRECCION DE FISCALIZACION A PARTIDO
POLITICOS:

Observacién 3.1 No Solventada, toda vez que, la Asociacion Politica\

. . ‘.

Estatal presentd de manera extemporanea su informe anual de ingresos y egresos
correspondiente al periodo dos mil dieciséis, incumpliendo de esta manera con ZJ

establecido en el articulo 71 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn.

OBSERVACION 3.2.- El pasado 14-catorce de febrero del afo en curso,
personal de esta Direccion de Fiscalizacién acudié al domicilio ubicado en el
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numero 612 de la calle Galeana, en la Zona Centro de esta ciudad, con la finalidad
de llevar a cabo la auditoria correspondiente respecto a la revision del informe al
ejercicio 2016-dos mil dieciséis, advirtiendo que el citado domicilio ya no es el de
la aludida Asociacion politica, segun el dicho de la persona que atendio la
diligencia, quien refiri6 que en esas instalaciones se encuentra la fundacion
“Elegua” que se dedica a ayudar a la gente, y que hace mas de dos afios que el
personal de la Asociacion Politica Estatal no acuden a dicho inmueble, por lo que
solicita que mediante escrito signado por el representante legal de dicha
Asociacion Politica Estatal “Joven”, presentado ante este o6rgano electoral,
actualice el domicilio oficial en donde se encuentran las oficinas de la asociacion.

Respuesta de la Asociacion Politica Estatal:

La Asociacién Politica Estatal no presenté escrito aclaratorio ni efectuo
manifestacion alguna acerca de dicha observacion.

CONCLUSION DE LA DIRECCION DE FISCALIZACION A PARTIDOS
POLITICOS:

Observaciéon 3.2 No Solventada, toda vez que la Asociacion Politica
Estatal no presentd escrito para actualizar el domicilio oficial en donde se
encuentran sus oficinas, ni presenté escrito aclaratorio ni efectio manifestacion
alguna al respecto, incumpliendo con la finalidad establecida en el articulo 27 del
Reglamento para la fiscalizacion de los recursos de las Asociaciones Politicas
Estatales

V. DICTAMEN DE LA DIRECCION DE FISCALIZACION

La Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos de la Comision Estata
Electoral es competente para llevar a cabo la fiscalizacion y vigilar los ingresos y
gastos de las Asociaciones Politicas Estatales de conformidad con la
disposiciones establecidas en el cuerpo del presente dictamen.

La Direccién de Fiscalizacion a Partidos Politicos realizé el procedimientd|
de fiscalizacion y auditoria correspondiente, emitiendo las observaciones que \
fueron detalladas en el apartado de “observaciones detectadas” del presente |
dictamen, como se resume a continuacion: \

\

>7 \
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|.- Asociacion Politica Estatal “Frente Independiente”:

a) Una observacion solventada, siendo la identificada con el numero 3.1.

b) Dos observaciones no solventadas, siendo las identificadas con los
numeros 1.1y 2.1.

Il.- Asociacion Politica Estatal “Comités Laborales de Nuevo Leon”:

a) Tres observaciones no solventadas, siendo las identificadas con los
numeros 1.1, 2.1y 3.1.

Ill.- Asociacion Politica Estatal “Joven”:

a) Cinco observaciones no solventadas, siendo identificadas con los
numeros 1.1, 2.1, 2.2, 3.1y 3.2.

Ahora bien, en cuanto a las observaciones no solventadas por las
Asociaciones Politicas Estatales, las mismas generan faltas formales que ameritan

la imposicion de sanciones de acuerdo a lo establecido en el articulo 351 de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Ledn.

Cabe destacar, que la configuracién de las faltas de tipo formal no conllevan
una afectacion a los valores sustanciales que salvaguarda la legislacion electoral
en materia de fiscalizacion, ya que solo implican una falta en la debida rendicion
de cuentas, es decir, la omision en la presentacion de la documentacion requeri

y los errores en la contabilidad y documentacion soporte de los ingresos
egresos, los cuales no representan un indebido manejo de recursos.’

En ese sentido, la calificacion y propuesta de infraccion se determinara en
la Conclusiéon Segunda del presente Dictamen, tomando en consideracion e

criterio que el Maximo Tribunal Electoral del pais ha construido respecto
derecho administrativo sancionador electoral,

la cual consta en divers
precedentes, como los derivados de los expedientes SUP-RAP-98/2003 y s

fl
e \'
‘ﬂ
sentencia identificada con

! Asi lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la |

la clave SUP-RAP-62/2005, consultable en
http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2005/R AP/SUP-RAP-00062-2005.htm/

la direccién
Ave)ﬂ?%&ﬁﬁzo Poniente, Centro,

|
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acumulados, SUP-RAP-85/2006, SUP-RAP-45/2007, SUP-RAP-125/2008, SUP-
RAP-231/2009, SUP-JRC-190/2012, SUP-RAP-474/2012 y SUP-RAP-457/2012,
entre otros, y que puede validamente aplicarse al subsistema juridico electoral
local.

CONCLUSIONES:

PRIMERA. La Asociacion Politica Estatal “Frente Independiente” solvento
debidamente la observacion 3.1, toda vez que aclaré mediante escrito el domicilio
oficial en donde se encuentran sus oficinas.

SEGUNDA. Tenemos que las Asociaciones Politicas Estatales
denominadas “Frente Independiente”, “Comités Laborales de Nuevo Ledn” y
“Joven”, no solventaron ninguna las observaciones formuladas por esta autoridad
fiscalizadora, con excepciéon de la observacion 3.1 formulada a la asociacion
“Frente Independiente”, la cual fue solventada como consta en la conclusion
Primera antes citada.

Dichas observaciones que no fueron solventadas por parte de las
Asociaciones Politicas Estatales detalladas en el apartado de “observaciones

detectadas”, se resumen a continuacion:

|.- Asociacion Politica Estatal “Frente Independiente”:

En cuanto a la observacion identificada con el numero 1.1, la asociacion
no acreditd tener una cuenta bancaria a su nombre, y respecto a la observacign
identificada con el numero 2.1, la asociacion politica no presentoé evidencia q
acredite llevar un adecuado control o registro contable de sus operaciones.

Esta autoridad fiscalizadora actualizdé diversas faltas formales al n
solventar la Asociacion Politica Estatal las observaciones formuladas.

De las faltas descritas se respeté la garantia de audiencia, toda vez que lgs \.‘
errores u omisiones técnicas se hicieron del conocimiento de la asociacion tal "‘
como se desprende del oficio de observaciones identificado con el numero
CEE/DF/034/2017, otorgandole un plazo de diez dias habiles, contados a partir de
su notificacién para que presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara

774
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pertinentes, y la documentacién comprobatoria correspondiente, sin embargo, no
fueron idéneas para subsanar las observaciones realizadas.

Ahora bien, se procedera al analisis de las conclusiones sancionatorias
materia de andlisis tomando en consideracion la identidad de la conducta
desplegada por la asociacién politica “Frente Independiente” y la norma violada,
tomando en consideracion que dichas irregularidades tienen como punto medular
el haber puesto en peligro los valores protegidos por la legislacion aplicable, al no
llevar un adecuado control de sus registros contables, ni un adecuado soporte
documental.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

En apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, una vez acreditada la infraccion cometida por el sujeto
obligado, la autoridad electoral debe llevar a cabo la calificacion de la falta, para
determinar la clase de sancién que le corresponde legalmente, y proceder a
graduarla conforme al minimo o maximo que le corresponda.

Dentro del SUP-RAP-05/2010 la Sala Superior ha sostenido que las
sanciones en materia administrativa electoral deben individualizarse analizando lo
siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacién al bien juridico o del peligro al que hubi
sido expuesto.

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados par
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de |
falta.

1420 Poniente, Centro,
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f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo
cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer
la falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para
considerar la posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias
de la norma.

h) La capacidad econémica del sujeto infractor.

En este sentido, para imponer la sancion se analiza la calificacién de la falta
o faltas cometidas, para después continuar con los elementos para su
individualizacién:

Calificacion de la falta.

El tipo de infraccién (accién u omisién): En cuanto a este rubro, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los
expedientes SUP-RAP-98/2003 y acumulados, establecié que la accion en
sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva que conculca una
norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo
incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada
en la norma aplicable.

Se considera que las conductas desplegadas por la Asociacion Politica
Estatal “Frente Independiente” son de omisién, como se advierte del analisis d
las conductas infractoras insertas en la tabla siguiente:

Articulo 21
incido b) del
La Asociacion Politica Estatal no acredito contar Reglamento
1.1 con una cuenta bancaria aperturada a su Omisién para la
nombre. Fiscalizacion de
los recursos de

las APES a

64000, Monterrey, Nuevo Ledn, México
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inciso b) del
La Asociacion Politica Estatal no presento Reglamento
21 evidencia que acredite llevar un adecuado Omision para la
control o registro contable de sus operaciones. Fiscalizacién de
los recursos de
las APES

Respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
concretaron las conductas: El modo consistio en omitir aperturar una cuenta
bancaria a nombre de la asociacién, y llevar un adecuado control de sus registros
contables, por lo que para efectos de su exposicion cabe referirnos a lo sefialado
en la columna titulada “irregularidad observada” del citado cuadro, siendo lo que
en ella se expone el modo de llevar a cabo las violaciones; el tiempo de la
conducta surgié durante el procedimiento de fiscalizacion de los ingresos y gastos
del periodo correspondiente al afio dos mil dieciséis; y el lugar se concretd dentro
del procedimiento de revision del informe presentado por la Asociacion Politica
Estatal “Frente Independiente”

Por lo que hace a la comision intencional o culposa de las faltas y, en
su caso, de resultar relevante para determinar la intencion en el obrar, los medios
utilizados de los criterios apuntados, se desprende que la intencionalidad es un
aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable fij0 su
voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobr
la conducta.

En la ejecutoria del expediente SUP-RAP-45/2007, se hace la referencia a
"Diccionario para Juristas" de Juan Palomar de Miguel, en que se define al "dolo"\
como "fraude, engafo, simulacion”, y se especifica que en Derecho, se traduce: |
"En los delitos (de) voluntad intencional, proposito de cometerlos; en los contratos /|
o actos juridicos, engafio que influye sobre la voluntad de otro, para la celebracion |
de aquellos, y también la infraccion maliciosa en el cumplimiento de las
obligaciones contraidas.”

420 Poniente, Centro,
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En este sentido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno
con base en el cual pudiese deducirse una intenciéon especifica de la asociacion
politica para obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia
de la voluntad de la citada asociacion para cometer las irregularidades
mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

Consecuentemente, la irregularidad se traduce en una falta de atencion,
cuidado o vigilancia en el cumplimiento de las normas atinentes.

Con base en lo anterior, en la especie se tiene que las conductas de la
Asociacién Politica Estatal “Frente Independiente” fueron culposas de las faltas, ya
que en cuanto a la observacién identificada con el nimero 1.1 la asociacion no
acredité tener aperturada una cuenta bancaria a su nombre, respecto a la
observacién identificada con el nimero 2.1 no presentd evidencia que acredite
contar llevar un adecuado control o registro contable de sus operaciones.

Sobre la trascendencia de la norma transgredida: Al efecto, es
importante sefialar que con la actualizacion de faltas formales no se acredita
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de las Asociaciones Politicas Estatales, sino
Gnicamente su puesta en peligro.

En la especie, las normas que fueron violentadas por la Asociacion Politica

Estatal “Frente Independiente”, de acuerdo a la infraccion detectada se analiza gn
la tabla siguiente:

- NI

La finalidad de esta norma
consiste en que la autoridad |

L - it Articulo 21, inciso b) del | fiscalizadora cuente /|
habasomacto: nodacre ito | Reglamento para B sraisarmaiits . i\
r aperturado una | Fiscalizacié 27 ;
1.1 @ et bp cpal & & f;i‘ﬂz:m" dede ::: documentaciéon comprobatoria | |
cuenta ba u . ‘
nombre. Asociaciones Politicas de los ingresos y'gastgsf quE 1
Estatales. gumplan con las disposiciones }
fiscales aplicables, para hacer | |
posible la verificacion de lo | |
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asentado por las asociaciones
politicas, con lo que se
pretende dar mayor
transparencia y control de los
ingresos y egresos que
realicen, asi como fomentar el
principio de la debida
rendicién de cuentas.

La finalidad de esta norma
consiste en constrefiir a la
asociacion en registrar
contablemente  todos los
ingresos que reciba en
efectivo o en especie para
llevar un adecuado control y
trasparencia de rendicion de
cuentas.

La finalidad de esta norma
consiste en que la autoridad

La Asociacion Politica
Estatal no presenté la | Articulos 3 y 21, inciso b)

A . ; fiscalizadora cuente
evidencia que acredite | €l Fegl_gmentodpara Ila P - g
21 |llevar un  adecuado Fiscalizacion < o8 o .
SHHED] - it recursos de las | documentacién comprobatoria
9 Asociaciones Politicas | de los ingresos y gastos que

contable de SUS | Estatales , e
. ' cumplan con las disposiciones

operaciones.

fiscales aplicables, para hacer
posible la verificacion de lo
asentado por las asociaciones
politicas, con lo que se
pretende dar mayor
transparencia y control de los
ingresos y egresos que |
realicen, asi como fomentar el ||
principio de la  debida ||/
rendicién de cuentas. {

Por ende, la omisién en la apertura de una cuenta bancaria a nombre de |
asociacion, asi como en la debida realizacién de un adecuado control o reglstrq)
contable de sus operaciones implican faltas formales, las cuales no vulneran
directamente los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas,
sino Unicamente se trata de la puesta en peligro de los principios en comento,
maxime que no se vio impedida para llevar a cabo la revision de los ingresos y
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egresos de origen privado con que contaba la asociacion en comento, de lo que se
advirti6 que la misma no reportd ingresos o egresos durante el ejercicio en
revision, y tampoco fueron advertidos por esta autoridad fiscalizadora derivado de
las facultades de revision.

En lo tocante a los resultados o efectos que sobre los objetivos (propositos
de creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, que se
generaron o se pudieron producir respecto a las conductas irregulares que se
imputan a la Asociacion Politica Estatal “Frente Independiente”, es el adecuado
control de los recursos que obtenga la asociacion, por lo que las infracciones
expuestas en el cuadro de analisis tematico de las irregularidades detectadas en
el presente dictamen, consistentes en la omision de aperturar una cuenta bancaria
a su nombre y de llevar un adecuado control o registro de sus operaciones
contables no se acredita la vulneracion o afectacion al aludido bien juridico
protegido, sino Unicamente constituyen faltas de cuidado al rendir cuentas, toda
vez que al no aperturar la cuenta bancaria, ni llevar el control de registros de
ingresos y egresos conllevan solo el riesgo o peligro de llevar un adecuado control
de sus recursos, sin afectarlo directamente, en este caso en especifico, porque la
asociacion en comento no reportoé alguna actividad durante el ejercicio en revision.

En cuanto a la singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas: En el
caso que nos ocupa, la conducta desplegada por la Asociacion Politica Estatal en
comento consiste en no llevar un adecuado control o registro de sus ingresos y
gastos bajo la reglamentacion establecida, ni acreditar haber aperturado una
cuenta bancaria a su nombre, lo que se traduce en la existencia de una fal
formal que no ocasiona un dafio directo y efectivo a los intereses juridic
protegidos por la legislacion, sino Gnicamente una accién, al poner en peligro €l
bien juridico protegido.

Como se expuso en la tabla de andlisis de las conductas infractoras, se
trata de conductas imputables a la Asociacion Politica Estatal “Frente |
Independiente”, las cuales pusieron en peligro el bien juridico tutelado al vulnera x‘-
los principios consistentes en la certeza y transparencia en la rendicion d ‘\\
cuentas, toda vez que esta autoridad electoral no conté en tiempo con los '
documentos necesarios para ejercer el debido control y cotejar lo reportado por la \"'\.
asociacion en el informe anual correspondiente, sin embargo con las conductas

desplegadas por la asociaciéon no se impidié que esta autoridad electoral llevara a
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cabo las actividades de fiscalizacion correspondientes respecto a sus ingresos y
egresos.

Consecuentemente, estamos en presencia de una conducta singular, por lo
que lo procedente es imponer una Unica sancion.

Asi las cosas, se analiza los elementos para la individualizacion de la
sancién de la siguiente manera:

Individualizacion de la sancion.

a) La calificacion de las faltas cometidas: Para la calificacion de las
conductas infractoras, resulta necesario tener presente lo siguiente:

. Se tratan de faltas formales, al incumplir con diversas normas que ordenan
un debido registro contable y la apertura de una cuenta bancaria a nombre
de la asociacion.

. Con la actualizacion de dichas faltas formales no se acredita plenamente la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable,
sino Unicamente su puesta en peligro.

. No se impidié ni obstaculizé la adecuada fiscalizacion del financiamiento d
la Asociacion Politica Estatal, no obstante, si se increment6 la activida
fiscalizadora a cargo de esta autoridad.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se
considera que las infracciones deben calificarse como LEVISIMAS.

b) La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieroP
generarse con la comision de las faltas: De la revision al informe se adviert
que la asociacion incumplié con su obligacion de aperturar una cuenta bancaria a
su nombre y llevar un adecuado control de sus registros contables en el periodo |
sujeto a revision. ‘.
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No obstante, el hecho de que la Asociacién Politica Estatal “Frente
Independiente” no cumpliera con su obligaciéon de aperturar una cuenta bancaria,
ni acreditar llevar un adecuado control de sus ingresos y egresos, no impidié que
esta autoridad fiscalizadora estuviera en posibilidad de revisar los recursos
erogados, o vigilar que sus actividades se desarrollen con apego a la ley, por lo
que la falta en que incurrié no es significativa, dado a que no se vulneré de forma
sustancial el bien juridico tutelado por la norma, sino Unicamente fue puesto en
peligro, lo anterior, en razén de que dicha asociacién no reportdé algun evento
durante el ejercicio, ni recibié aportaciones, lo cual fue materia de revision por
parte de la autoridad fiscalizadora y no se advirti6 que efectivamente dicha
asociacién hubiera realizado algun evento o recibido aportaciones.

c) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion
en la comision de una infraccién similar (reincidencia): Del analisis de las
irregularidades que nos ocupa, asi como de los documentos con que cuenta esta
autoridad no se advierte que la Asociacion Politica Estatal “Frente Independiente”
sea reincidente en la comision de las conductas analizadas identificadas con los
niameros 1.1y 2.1.

d) Si existe dolo o falta de cuidado: De acuerdo a lo establecido en la
sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién identificada con la clave SUP-RAP-045/2007, el dolo tiene que
acreditarse plenamente y no puede ser presumido, es decir, no pued
establecerse por presuncion, sino debe hacerse evidente mediante la prueba d
hechos concretos, por tratarse de una maquinacion fraudulenta, o sea, una
conducta ilicita realizada en forma voluntaria y deliberada.

En este sentido, dentro del expediente no existe evidencia que acredite que |
la Asociacion Politica Estatal “Frente Independiente” actuo con dolo, o con la
finalidad de producir las conductas atribuidas, por lo que no puede afirmarse qu
exista dolo en su actuar.

e) Si oculté o no informaciéon: Al no contar con elementos que indiquen
que la Asociacion Politica Estatal “Frente Independiente”, hubiere ocultado
informacion a que este dictamen se refiere, es por lo que se concluye que se trata
de una clara falta de control administrativo o material sobre el manejo de sus
registros de contabilidad.
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f) Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades: En términos de lo
analizado en puntos anteriores, se colige que se trata de conductas infractoras
sobre violaciones formales que conllevan una falta de adecuado control en el
registro de los ingresos y egresos en su contabilidad, por lo cual hay unidad en la
falta.

g) Que la imposicion de la sancion no afecte, sustancialmente, el
desarrollo de las actividades de la Asociacién Politica Estatal, de tal manera
que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos fundamentales o
subsistencia: En este punto se propone que la sancion por la calificacion e
individualizacién de la falta debe de ser de AMONESTACION, lo que se justifica
porque se trata de una falta LEVISIMA, dado que las falas acreditadas derivaron
de una falta de cuidado que solo pusieron en riesgo o peligro el bien juridico
tutelado al vulnerar el principio consistente en el adecuado control de rendicion de
cuentas, sin embargo no se impidié ni obstaculizé la adecuada fiscalizacion de los
recursos privados de la misma. Aunado a lo anterior, dicha asociacién no
demostrdé mala fe en su conducta, ni se cuenta con elementos para considerar que
la conducta infractora fue cometida con intencionalidad o dolo, sino que
Unicamente se desprende falta de cuidado para dar cabal cumplimiento a las
obligaciones establecidas por el Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos
de las Asociaciones Politicas Estatales.

Il.- Asociacion Politica Estatal “Comités Laborales de Nuevo Ledn”:

En cuanto a la observacion identificada con el nimero 1.1, la asociacion
no acreditd tener una cuenta bancaria aperturada a su nombre, respecto a la
observacion identificada con el numero 2.1, |la asociacioén politica no acreditd
contar con registros contables de sus operaciones de ingresos y gastos, y en
relacion a la observacion identificada con el nimero 3.1, la asociacion politica
no presentd escrito en el que actualizara el domicilio oficial en donde s
encuentran sus oficinas.

Esta autoridad fiscalizadora actualizé diversas faltas formales al no
solventar la Asociaciéon Politica Estatal las observaciones formuladas.

De las faltas descritas se respeté la garantia de audiencia, toda vez que los
errores u omisiones técnicas se hicieron del conocimiento de la asociacion tal y

-
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como se desprende del oficio de observaciones identificado con el numero
CEE/DF/033/2017, otorgandole un plazo de diez dias habiles, contados a partir de
su notificacion para que presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara
pertinentes, y la documentacion comprobatoria correspondiente, sin embargo, la
aludida asociacion no atendié el oficio de observaciones.

Ahora bien, se procedera al analisis de las conclusiones sancionatorias
materia de anadlisis tomando en consideracion la identidad de la conducta
desplegada por la asociacion politica “Comités Laborales” y la norma violada,
tomando en consideracion que dichas irregularidades tienen como punto medular
el haber puesto en peligro los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable, al no llevar un adecuado control de sus registros contables, ni un
adecuado soporte documental, lo cual afecta en el deber de una rendicién de
cuentas adecuada.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por
el sujeto obligado, la autoridad electoral debe llevar a cabo la calificacion de la
falta, para determinar la clase de sancion que le corresponde legalmente, y
proceder a graduarla conforme al minimo o maximo que le corresponda.

Dentro del SUP-RAP-05/2010 la Sala Superior ha sostenido que las
sanciones en materia administrativa electoral deben individualizarse analizando |

siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera '
sido expuesto.

c) La naturaleza de la accién u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
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e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la
falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacién al ilicito administrativo
cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer
la falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para
considerar la posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias
de la norma.

h) La capacidad econémica del sujeto infractor.

En este sentido, para imponer la sancion se analiza la calificacion de la falta
o faltas cometidas, para después continuar con los elementos para su
individualizacion:

Calificacion de la falta.

El tipo de infraccién (accion u omisién): En cuanto a este rubro, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los
expedientes SUP-RAP-98/2003 y acumulados, establecid que la acciéon en
sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva que conculca una
norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo
incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada
en la norma aplicable.

Se considera que las conductas desplegadas por la Asociacion Politica
Estatal “Comités Laborales de Nuevo Ledn” son de omisién, como se advierte
del analisis de las conductas infractoras insertas en la tabla siguiente:

La Asociacion Politica Estatal no acredité contar | | " Articulo 21
con una cuenta bancaria aperturada a su Omision incido b) del
nombre. Reglamento
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para la
Fiscalizacion de
los recursos de
las APES
Articulos 3y 21
incido b) del
La Asociacién Politica Estatal no presento Reglamento
2.1 evidencia que acredite llevar un adecuado Omision para la
control o registro contable de sus operaciones. Fiscalizacion de
los recursos de
las APES
Articulo 27 del
Reglamento
para la
Fiscalizacion de
los recursos de
las APES

la Asociacién Politica Estatal no presentd
3. escrito en el que actualizara el domicilio en Omisién
donde se encuentran sus oficinas

Respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
concretaron las conductas: El modo consistié en omitir aperturar una cuenta
bancaria a nombre de la asociacion, llevar un adecuado control de sus registros
contables, y presentar escrito para efecto de actualizar el domicilio oficial de la
asociacion, por lo que para efectos de su exposicion cabe referirnos a lo sefalado
en la columna titulada “irregularidad observada” del citado cuadro, siendo lo qu
en ella se expone el modo de llevar a cabo las violaciones; el tiempo de |
conducta surgié durante el procedimiento de fiscalizacion de los ingresos y gasto
del periodo correspondiente al afo dos mil dieciséis; y el lugar se concretd dentro
del procedimiento de revision del informe presentado por la Asociacion Politica
Estatal “Comités laborales de Nuevo Ledn”.

Por lo que hace a la comisidn intencional o culposa de las faltas y, en
su caso, de resultar relevante para determinar la intencion en el obrar, los medios
utilizados de los criterios apuntados, se desprende que la intencionalidad es un
aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable fijo su
voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre
la conducta.
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En la ejecutoria del expediente SUP-RAP-45/2007, se hace la referencia al
"Diccionario para Juristas" de Juan Palomar de Miguel, en que se define al "dolo"
como "fraude, engafo, simulacion", y se especifica que en Derecho, se traduce:
"En los delitos (de) voluntad intencional, propoésito de cometerlos; en los contratos
o actos juridicos, engano que influye sobre la voluntad de otro, para la celebracion
de aquellos, y también la infraccion maliciosa en el cumplimiento de las
obligaciones contraidas.”

En este sentido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno
con base en el cual pudiese deducirse una intencién especifica de la asociacion
politica para obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse |la existencia
de la voluntad de la citada asociacion para cometer las irregularidades
mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

Consecuentemente, la irregularidad se traduce en una falta de atencion,
cuidado o vigilancia en el cumplimiento de las normas atinentes.

Con base en lo anterior, en la especie se tiene que las conductas de la
Asociacion Politica Estatal “Comités Laborales de Nuevo Ledn” fueron culposas de
las faltas, ya que en cuanto a la observacién identificada con el nimero 1.1 la
asociacion no acreditd tener aperturada una cuenta bancaria a su nombre,
respecto a la observacién identificada con el niumero 2.1 no presento evidencia
que acredite contar llevar un adecuado control o registro contable de sus
operaciones, y referente a la observaciéon 3.1 no presento escrito a fin
actualizar el domicilio oficial en donde se encuentran sus oficinas.

Sobre la trascendencia de las normas transgredidas: Al efecto, e
importante sefialar que con la actualizacion de faltas formales no se acredit
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de las Asociaciones Politicas Estatales, sino/|
unicamente su puesta en peligro.

En efecto, con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas por
la Asociacién Politica Estatal “Comités Laborales de Nuevo Leén”, asi como con la
omision de presentar diversos documentos relativos a su contabilidad no se
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obstaculiza la adecuada fiscalizacion de los recursos con que cuenta dicha
asociacion, ni impidié que esta autoridad haya verificado el origen y destino licito
de los recursos empleados por la misma para llevar a cabo sus fines.

En la especie, las normas que fueron violentadas por la Asociacién Politica
Estatal “Comités Laborales de Nuevo Leon”, de acuerdo a la infraccion detectada
se analiza en la tabla siguiente:

~ Tablaque

La asociacion no acreditd

haber aperturado una
cuenta bancaria a su
nombre.

11

Articulo 21, inciso b) del
Reglamento para la
Fiscalizacion de los
recursos de las
Asociaciones Politicas
Estatales.

. ' Inerado
La finalidad de esta norma
consiste en que la autoridad
fiscalizadora cuente fisicamente
con la documentacion
comprobatoria de los ingresos y
gastos que cumplan con las
disposiciones fiscales
aplicables, para hacer posible la
verificaciéon de lo asentado por
las asociaciones politicas, con
lo que se pretende dar mayor
transparencia y control de los
ingresos y egresos que realicen,
asi como fomentar el principio
de la debida rendiciéon de
cuentas.

¥

La Asociacion Politica
Estatal no presentd la
evidencia que acredite
llevar  un adecuado
control o] registro
contable sus
operaciones.

21

de

Articulos 3 y 21, inciso b)
del Reglamento para la
Fiscalizacion de los
recursos de las
Asociaciones Politicas
Estatales.

La finalidad de esta norrr'é
consiste en constrefir a la
asociacion en registrar
contablemente todos lo
ingresos que reciba en efectivo
o en especie para llevar un
adecuado control y trasparencia
de rendicion de cuentas.

La finalidad de esta norma
consiste en que la autoridad
fiscalizadora cuente fisicamente
con la documentacioén
comprobatoria de los ingresos y
gastos que cumplan con las
disposiciones fiscales
aplicables, para hacer posible la
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L erado |
verificacién de lo asentado por
las asociaciones politicas, con
lo que se pretende dar mayor
transparencia y control de los
ingresos y egresos que realicen,
asi como fomentar el principio
de la debida rendicion de
cuentas.

De esta norma se desprende
gue es indispensable contar con

La asociacion politica no ) el domicilio oficial de la

3 _ Articulo 27 del Reglamento | asociacién actualizado, para
presentd6 escrito para | para la Fiscalizaciéon de los
3.1 | actualizar el domicilio | recursos de las
oficial en donde se | Asociaciones Politicas

encuentran sus oficinas., | Estatales.

2
[ 4

efecto de  notificar a |la
asociacion del oficio de
observaciones correspondiente,
y que se encuentre en aptitud
de aclarar dichas
observaciones.

Por ende, la omision en la apertura de una cuenta bancaria a nombre de la
asociacion, asi como en la debida realizacion de un adecuado control o registro
contable de sus operaciones y la omision en la presentacion del escrito a fin de
actualizar el domicilio oficial de la asociaciéon implican faltas formales, las cuales
no vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en la rendicion
de cuentas, sino Unicamente se trata de la puesta en peligro de los principios en
comento, sin que ello obstaculizara la facultad de revision de esta autoridad
electoral, es decir, éste érgano fiscalizador tuvo certeza respecto del origen,
destino y aplicacion de los recursos utilizados por la Asociacion Politica Estat
“Comités Laborales de nuevo Ledn”, maxime que no se vio impedida para llevar
cabo la revisién de los ingresos y egresos de origen privado con que contaba |
asociacion en comento.

En lo tocante a los resultados o efectos que sobre los objetivos (propodsitos
de creacién de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, que s¢ |
generaron o se pudieron producir respecto a las conductas irregulares que s \
imputan a la Asociacion Politica Estatal “Comités Laborales de Nuevo Leon”, es el |
adecuado control de los recursos que obtenga la asociacion, por lo que las "«,‘
infracciones expuestas en el cuadro de analisis tematico de las irregularidades
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detectadas en el presente dictamen, consistentes en la omisién de aperturar una
cuenta bancaria a su nombre, de llevar un adecuado control o registro de sus
operaciones contables y de no presentar escrito en el que actualice el domicilio
oficial de la asociacion no se acredita la vulneracién o afectacién al aludido bien
juridico protegido, sino unicamente constituyen faltas de cuidado al rendir cuentas,
toda vez que al no aperturar la cuenta bancaria, ni llevar un control de registros de
ingresos y egresos, asi como no presentar el escrito actualizando su domicilio
oficial, conllevan solo el riesgo o peligro de llevar un adecuado control de sus
recursos, sin afectarlo directamente, es decir, Unicamente incumple con la
obligacion de llevar una rendicion de cuentas adecuada de sus recursos.

En cuanto a la singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas: En el
caso que nos ocupa, la conducta desplegada por la Asociacion Politica Estatal en
comento consiste en no llevar un adecuado control o registro de sus ingresos y
gastos bajo la reglamentacién establecida, ni acreditar haber aperturado una
cuenta bancaria a su nombre, ni haber presentado el escrito en el que actualice el
domicilio oficial de la asociacion, lo que se traduce en la existencia de una falta
formal, que no ocasiona un dafo directo y efectivo a los intereses juridicos
protegidos por la legislacién, sino tnicamente una accién, al poner en peligro el
bien juridico protegido, pero que no impidi6 que esta autoridad fiscalizadora
ejerciera sus facultades de revision.

Como se expuso en la tabla de analisis de las conductas infractoras, se
trata de conductas imputables a la Asociaciéon Politica Estatal “Comités Laborales
de Nuevo Ledn”, las cuales pusieron en peligro el bien juridico tutelado al vulnerar,
los principios consistentes en la certeza y transparencia en la rendicion der\
cuentas, toda vez que esta autoridad electoral no conté en tiempo con los
documentos necesarios para ejercer un debido control y cotejar lo reportado por la|
asociacion en el informe anual correspondiente, sin embargo con las conductas!
desplegadas por la asociacion no se impidio que esta autoridad electoral llevara a
cabo las actividades de fiscalizacion correspondientes respecto a sus ingresos y

egresos. /

Consecuentemente, estamos en presencia de una conducta singular, por IOU
que lo procedente es imponer una unica sancion.

L

-
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Asi las cosas, se analiza los elementos para la individualizacion de la
sancion de la siguiente manera:

Individualizacion de la sancion.

a) La calificacion de las faltas cometidas: Para la calificacion de las
conductas infractoras, resulta necesario tener presente lo siguiente:

. Se tratan de faltas formales, al incumplir con diversas normas que ordenan
un debido registro contable, la apertura de una cuenta bancaria a nombre
de la asociacion y la presentaciéon de un escrito en el que se actualice el
domicilio de la asociacion.

. Con la actualizacion de dichas faltas formales no se acredita plenamente la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable,
sino Unicamente su puesta en peligro.

. No se impidié ni obstaculizé la adecuada fiscalizacion del financiamiento de
la Asociacion Politica Estatal, no obstante, si se incrementdé la actividad
fiscalizadora a cargo de esta autoridad.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se
considera que las infracciones deben calificarse como LEVISIMAS.

b) La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron
generarse con la comision de las faltas: De la revisiéon al informe se adviert
que la asociacién incumplié con su obligacion de aperturar una cuenta bancaria a
su nombre y llevar un adecuado control de sus registros contables en el periodo
sujeto a revision y presentar escrito a fin de actualizar su domicilio oficial.

No obstante, el hecho de que la Asociacién Politica Estatal “Comites
Laborales de Nuevo Ledn” no cumpliera con la obligacion de aperturar una cuent
bancaria, ni acreditar llevar un adecuado control de sus ingresos y egresos, asi
como tampoco cumplié con lo solicitado en el sentido de que actualizara s
domicilio oficial, no impidi6 que esta autoridad fiscalizadora estuviera en
posibilidad de revisar los recursos erogados, o vigilar que sus actividades se |
desarrollen con apego a la ley, por lo que la falta en que incurri6 no fue |
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significativa, dado que no se vulneré de forma sustancial el bien juridico tutelado
por la norma, sino unicamente su puesta en peligro.

c) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion
en la comisiéon de una infraccion similar (reincidencia): Del analisis de las
irregularidades que nos ocupa, asi como de los documentos con que cuenta esta
autoridad no se advierte que la Asociacion Politica Estatal “Comités Laborales de
Nuevo Ledn” sea reincidente en la comision de las conductas analizadas
identificadas con los nimeros 1.1, 2.1y 3.1.

d) Si existe dolo o falta de cuidado: De acuerdo a lo establecido en la
sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion identificada con la clave SUP-RAP-045/2007, el dolo tiene que
acreditarse plenamente y no puede ser presumido, es decir, no puede
establecerse por presuncion, sino debe hacerse evidente mediante la prueba de
hechos concretos, por tratarse de una maquinacion fraudulenta, o sea, una
conducta ilicita realizada en forma voluntaria y deliberada.

En este sentido, dentro del expediente no existe evidencia que acredite que
la Asociacion Politica Estatal “Comités Laborales de Nuevo Leon” actuo con dolo,
o con la finalidad de producir las conductas atribuidas, por lo que no puede
afirmarse que exista dolo en su actuar.

e) Si oculté o no informacién: Al no contar con elementos que indiquen
que la Asociacién Politica Estatal “Comités Laborales de Nuevo Leén”, hubier
ocultado informacién a que este dictamen se refiere, es por lo que se concluye qu
se trata de una clara falta de control administrativo o material sobre el manejo d
sus registros de contabilidad; en tal virtud, esta autoridad considera que NO existe
animo de ocultamiento en las conductas desplegadas.

f) Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades: En términos de lo |
analizado en puntos anteriores, se colige que se trata de conductas infractoras/
sobre violaciones formales que conllevan una falta de adecuado control en
registro de los ingresos y egresos en su contabilidad, por lo cual hay unidad en la
falta.
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g) Que la imposicién de la sancion no afecte, sustancialmente, el
desarrollo de las actividades de la Asociacion Politica Estatal, de tal manera
que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos fundamentales o
subsistencia: En este punto se propone que la sancion por la calificacion e
individualizacion de la falta debe de ser de AMONESTACION, lo que se justifica
porque se trata de una falta LEVISIMA dado que las faltas acreditadas derivaron
de una falta de cuidado que solo pusieron en riesgo o peligro el bien juridico
tutelado al vulnerar el principio consistente en el adecuado control de rendicion de
cuentas, sin embargo, no se impidi6é ni obstaculizé la adecuada fiscalizacion de los
recursos privados de la misma. Aunado a lo anterior, dicha asociacion no
demostré mala fe en su conducta, ni se cuenta con elementos para considerar que
la conducta infractora fue cometida con intencionalidad o dolo, sin que Unicamente
se desprende falta de cuidado para dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas por el Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las
Asociaciones Politicas Estatales.

lll.- Asociacion Politica Estatal “Joven”:

En cuanto a la observacion identificada con el numero 1.1, la asociacion
no acreditd tener una cuenta bancaria a su nombre, respecto a la observacion
identificada con el numero 2.1 la asociacion politica no presenté evidencia que
acredite llevar un adecuado control o registro contable de sus operaciones de
ingresos y gastos, en relacion a la observacién identificada con el numero 2.2
la asociacion politica no aclaré si los insumos utilizados para la celebracion de los
eventos a que se refiere la observacion en comento, fueron rentados o bien,
aportados por algin asociado o simpatizante, ni exhibié6 la documentacion
comprobatoria correspondiente, en cuanto a la observacion identificada con el
namero 3.1, la asociacion incumplié con el plazo establecido para la presentacio
de su informe anual correspondiente al ejercicio dos mil dieciséis y en relacion a |
observacién identificada con el namero 3.2, la asociacion politica no present
escrito para actualizar el domicilio oficial en donde se encuentran sus oficinas.

Esta autoridad fiscalizadora actualizd diversas faltas formales al n
solventar la Asociacion Politica Estatal las observaciones formuladas.

De las faltas descritas se respeto la garantia de audiencia, toda vez que los
errores U omisiones técnicas se hicieron del conocimiento de la asociacion, tal y
como se desprende del oficio de observaciones identificado con el nimero
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CEE/DF/035/2017, otorgandole un plazo de diez dias habiles, contados a partir de
su notificacion para que presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara
pertinentes, y la documentacién comprobatoria correspondiente, sin embargo, la
aludida asociacion no atendio el oficio de observaciones.

Ahora bien, se procedera al analisis de las conclusiones sancionatorias
materia de analisis tomando en consideracion la identidad de la conducta
desplegada por la asociacion politica “Joven” y la norma violada, tomando en
consideracion que dichas irregularidades tienen como punto medular el haber
puesto en peligro los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable, al
no llevar un adecuado control de sus registros contables, ni un adecuado soporte
documental, lo cual afecta en el deber de una rendicién de cuentas adecuada.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por
el sujeto obligado, la autoridad electoral debe llevar a cabo la calificacion de la
falta, para determinar la clase de sanciéon que le corresponde legalmente, y
proceder a graduarla conforme al minimo o maximo que le corresponda.

Dentro del SUP-RAP-05/2010 la Sala Superior ha sostenido que las
sanciones en materia administrativa electoral deben individualizarse analizando lo
siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacién al bien juridico o del peligro al que hubier
sido expuesto.

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la
falta.
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f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo
cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer
la falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para
considerar la posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias
de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

En este sentido, para imponer la sancion se analiza la calificacion de la falta
o faltas cometidas, para después continuar con los elementos para su
individualizacion:

Calificacion de la falta.

El tipo de infraccion (accidon u omision): En cuanto a este rubro, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los
expedientes SUP-RAP-98/2003 y acumulados, establecid que la accién en
sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva que conculca una
norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo
incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada
en la norma aplicable.

Se considera que las conductas desplegadas por la Asociacion Politica
Estatal “Joven” son de omisidon, como se advierte del analisis de las conductas
infractoras insertas en la tabla siguiente:

Articulo 21

. incido b) del
La Asociacion Politica Estatal no acreditd contar )
, — Reglamento
1.1 con una cuenta bancaria aperturada a su Omision para la
nombre.

Fiscalizacion de
los recursos de
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las APES
Articulos 3y 21
incido b) del
La Asociacion Politica Estatal no presentd Reglamento
2 evidencia que acredite llevar un adecuado Omisién para la
control o registro contable de sus operaciones. Fiscalizacion de
los recursos de
las APES
v g P . Articulo 3 del
La asociacion no aclaro si los insumos
. : Reglamento
utilizados en los eventos a que se refiere la A
2.2 observacion fueron rentados, o bien, aportados Omision . p. s
. ; - : : o o Fiscalizacién de
por algun asociado o simpatizante, ni exhibié la
documentacion comprobatoria correspondiente PR
P P ‘ las APES
- ; Articulo 71 de
La asociacion no presentd dentro del plazo
. . i s v la Ley Electoral
31 correspondiente su informe anual de ingresos y Omisién
astos relativo al periodo dos mil dieciséis a6l Etesi
9 P ’ de Nuevo Ledn
Articulo 27 del
N - ) Reglamento
la Asociacion Politica Estatal no presentd 9
: : i ; i para la
3.2 escrito en el que actualizara el domicilio en Omisién s S
- Fiscalizacion de
donde se encuentran sus oficinas.
los recursos de
las APES

Respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
concretaron las conductas: El modo consistié en omitir aperturar una cuent
bancaria a nombre de la asociacion, llevar un adecuado control de sus registro
contables, aclarar si los insumos utilizados en los eventos fueron rentados
aportados por algin simpatizante, no presentar en tiempo su informe anual d
ingresos y gastos, y no presentar escrito para efecto de actualizar el domicilio
oficial de la asociacion, por lo que para efectos de su exposicion cabe referirnos a
lo sefialado en la columna titulada “irregularidad observada” del citado cuadro,
siendo lo que en ella se expone el modo de llevar a cabo las violaciones; el tiempo
de la conducta surgié durante el procedimiento de fiscalizacion de los ingresos
gastos del periodo correspondiente al afio dos mil dieciséis; y el lugar se concretd
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dentro del procedimiento de revisién del informe presentado por la Asociacion
Politica Estatal “Joven”.

Por lo que hace a la comision intencional o culposa de las faltas y, en
su caso, de resultar relevante para determinar la intencion en el obrar, los medios
utilizados de los criterios apuntados, se desprende que la intencionalidad es un
aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable fijo su
voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre
la conducta.

En la ejecutoria del expediente SUP-RAP-45/2007, se hace la referencia al
"Diccionario para Juristas" de Juan Palomar de Miguel, en que se define al "dolo"
como "fraude, engano, simulacién”, y se especifica que en Derecho, se traduce:
"En los delitos (de) voluntad intencional, propésito de cometerlos; en los contratos
o actos juridicos, engafio que influye sobre la voluntad de otro, para la celebracion
de aquellos, y también la infraccion maliciosa en el cumplimiento de las
obligaciones contraidas.”

En este sentido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno
con base en el cual pudiese deducirse una intencion especifica de la asociacion
politica para obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia
de la voluntad de la citada asociacion para cometer las irregularidades
mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

Consecuentemente, la irregularidad se traduce en una falta de atencion,
cuidado o vigilancia en el cumplimiento de las normas atinentes.

Con base en lo anterior, en la especie se tiene que las conductas de
Asociacion Politica Estatal “Joven” fueron culposas de las faltas, ya que en cuant
a la observacion identificada con el nimero 1.1 la asociacién no acredito tene
aperturada una cuenta bancaria a su nombre, respecto a la observacion
identificada con el nimero 2.1 no presentd evidencia que acredite contar llevar
un adecuado control o registro contable de sus operaciones, referente a |
observacién 2.2 la asociacion no aclaré si los insumos utilizados para |
celebraciéon de eventos fueron rentados o aportados por algun simpatizante,
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relativo a la observacion 3.1 no presentoé dentro del tiempo el informe anual de
ingresos y gastos a revisar, y en cuanto a la observacion 3.2 no presento escrito
a fin de actualizar el domicilio oficial en donde se encuentran sus oficinas.

Sobre la trascendencia de las normas transgredidas: Al efecto, es
importante sefalar que con la actualizacion de faltas formales no se acredita
plenamente la afectaciéon a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de las Asociaciones Politicas Estatales, sino
tnicamente su puesta en peligro.

En efecto, con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas por
la Asociacion Politica Estatal “Joven”, asi como con la omision de presentar
diversos documentos relativos a su contabilidad no se obstaculiza la adecuada
fiscalizacion de los recursos con que cuenta dicha asociacion, ni impide que esta
autoridad haya verificado el origen y destino licito de los recursos empleados por
la misma para llevar a cabo sus fines.

En la especie, las normas que fueron violentadas por la Asociacion Politica
Estatal “Joven”, de acuerdo a la infraccién detectada se analiza en la tabla

siguiente:

La asociacién no acreditd
haber aperturado una
cuenta bancaria a su
nombre.

1.1

Articulo 21, inciso b) del
Reglamento para la
Fiscalizacion de los
recursos de las
Asociaciones Politicas

Estatales.

La finalida
consiste en que la autoridad
fiscalizadora cuente fisicamente
con la documentacion
comprobatoria de los ingresos y
gastos que cumplan con lag
disposiciones fiscale
aplicables, para hacer posible |
verificaciéon de lo asentado po

las asociaciones politicas, con
lo que se pretende dar mayor
transparencia y control de los
ingresos y egresos que realicen,
asi como fomentar el principio
de la debida rendicion de<
cuentas.

[S—
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La finalidad de esta norma
consiste en constrefir a la
asociacion en registrar
contablemente todos los
ingresos que reciba en efectivo
o0 en especie para llevar un
adecuado control y trasparencia
de rendicién de cuentas.
La Asociacion Politica Ademas, de que la autoridad
Estatal no presenté la | Articulos 3 y 21, inciso b) | fiscalizadora cuente fisicamente
evidencia que acredite g‘?' lRegI_eEmentod para Ila con la documentacion
21 |llevar un adecuado | ' 'Scalizacion - o8 comprobatoria de los ingresos y
trol fedigh recursos de las ¢ | |
contro 0 egistro | asociaciones Politicas g_as os. 'que cumplan con las
contable de Sus | Estatales. disposiciones fiscales
operaciones. aplicables, para hacer posible la
verificacion de lo asentado por
las asociaciones politicas, con
lo que se pretende dar mayor
transparencia y control de los
ingresos y egresos que realicen,
asi como fomentar el principio
de la debida rendicion de
cuentas.
La Asociacion Politica .
L La finalidad de esta norma
Estatal no aclaré si los . ok
: - consiste en constrefir a la
insumos utilizados para = ist
la celebracién de los | Atticulo 3 del Reglamento | @Soctacion L Pagaar
eventos a que se refiere | Para la Fiscalizacion de los contablemente  todos  los
22 . recursos de las | ingresos que reciba en efectivo
la observacion en £ - ;
Asociaciones Politicas | o en especie para llevar un
comento, fueron rentados | gqiatales .
. : adecuado control y trasparencia
o bien, aportados por s oo
» . de rendicion de cuentas.
algun asociado o
simpatizante.
La asociacion no Esta norma regula el principio
presento dentro del plazo de la debida rendiciébn vy
correspondiente SU | Articulo 71 de la Ley | trasparencia de cuentas al
3.1 | informe anual de | Electoral para el Estado de | establecer un periodo de
ingresos y gastos relativo | Nuevo Ledn. entrega del informe anual a
al periodo dos mil revisar, para efecto de llevar u
dieciséis. debido control. "
3.2 La asociacién politica no | Articulo 27 del Reglamento | De esta norma se desprende..
' presentd escrito para | para la Fiscalizacién de los | que es indispensable contar con
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actualizar el domicilio | recursos de las

el domicilio oficial de Ila
oficial en donde se | Asociaciones Politicas | asociacién actualizado, para
encuentran sus oficinas. | Estatales. efecto de  notificar a Ila

asociaciéon  del oficio de
observaciones correspondiente,
y que se encuentre en aptitud
de aclarar dichas
observaciones.

Por ende, la omision en la apertura de una cuenta bancaria a nombre de la
asociacion, asi como no llevar un adecuado control o registro contable de sus
operaciones, en no aclarar el origen de los insumos utilizados en los eventos
efectuados, omitir presentar en tiempo su informe anual y su escrito acalatorio en
relacion al domicilio oficial de la asociacion, implican faltas formales, las cuales no
vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, sino Unicamente se trata de la puesta en peligro de los principios en
comento, sin que ello obstaculizara la facultad de revision de esta autoridad
electoral, es decir, este ¢6rgano fiscalizador tuvo certeza respecto del origen,
destino y aplicacion de los recursos utilizados por la Asociacion Politica Estatal
“Joven”, maxime que no se vio impedida para llevar a cabo la revision de los
ingresos y egresos de origen privado con que contaba la asociacién en comento.

Lo anterior, toda vez que, en lo que respecta a que la Asociacion Politica
Estatal no apertura una cuenta bancaria a su nombre ni llevé un adecuado control
de sus registros contables, dicha circunstancia no resulta trascendental en la
medida que la misma no tuvo movimientos contables, es decir ni ingreso o egreso
alguno que debiera haber sido depositado o reportado a través de la cuent
bancaria.

Y en cuanto a que la asociacion no refirio si los insumos utilizados para la
celebracion de los eventos realizados fueron rentados o bien aportados por algun
asociado o simpatizante, si bien no lo aclaré propiamente en un escrito aclaratorio,
al momento de efectuar el cuestionario relativo a la revision de su operacion
ordinaria el representante legal de la asociacion declaré que dichos eventos n
generaron gasto alguno, asi como tampoco se ha generado ningun gasto en
relacion a su operacion ordinaria, dado que es en la casa del representante legal
de la asociacion en donde se despacha, segun lo manifesto éste.
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Relativo a que la asociacion politica presentd de manera extemporanea su
informe anual correspondiente, no resulta trascendental en la medida que tuvo
animo de cumplir y cooperar con esta autoridad fiscalizadora al presentar su
informe anual. Lo mismo debe decirse respecto a que la asociacion no presenté
escrito actualizando su domicilio oficial, pues refiri6 que, aunque de manera
informal al auditor correspondiente el lugar en donde actualmente se encuentran
sus oficinas, mismo en el que se efectud la auditoria correspondiente.

En lo tocante a los resultados o efectos que sobre los objetivos (propoésitos
de creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, que se
generaron o se pudieron producir respecto a las conductas irregulares que se
imputan a la Asociacion Politica Estatal “Joven”, es el adecuado control de los
recursos que obtenga la asociacion, por lo que las infracciones expuestas en el
cuadro de analisis tematico de las irregularidades detectadas en el presente
dictamen, consistentes en la omisién de aperturar una cuenta bancaria a su
nombre, de llevar un adecuado control o registro de sus operaciones contables,
asi como no presentar el escrito en el que actualice el domicilio oficial de la
asociacion no se acredita la vulneracién o afectacion al aludido bien juridico
protegido, sino Unicamente constituyen faltas de cuidado al rendir cuentas, toda
vez que al no aperturar la cuenta bancaria, ni llevar el control de registros de
ingresos y egresos, asi como no presentar el escrito actualizando su domicilio
oficial, conllevan sélo el riesgo o peligro de llevar un adecuado control de sus
recursos, sin afectarlo directamente, es decir, unicamente incumple con la
obligacion de llevar una rendicién de cuentas adecuada de sus recursos.

Ademas, en lo que respecta a que la Asociacion Politica Estatal, no
presentd escrito aclaratorio en el que informara si los insumos utilizados en los
eventos realizados fueron rentados o aportados por algtin simpatizante, si bien
lo aclaré propiamente en un escrito aclaratorio, al momento de elaborar |el
cuestionario relativo a la operacion ordinaria de la asociacion, el representante
legal de la asociacion refirio que dichos eventos no generaron gasto alguno, y
lo que respecta a que la asociacién presentd de manera extemporanea, dich
circunstancia no es trascendente en la medida que si presentd el informe anua
correspondiente, por lo que manifesté un animo de cooperacion con esta autorida
fiscalizadora, por tales motivos, se tiene que la Asociacion Politica Estatal e\
referencia Unicamente incumple en la medida en que puso en riesgo o peligro(@\

Ave. Ma Y#,20 Poniente, Centro,
64000, Monterrey, Nuevo Leon, México

Tel. (81) 1233 1515 www.ceenl.mx 46 de 50



COMISION

NUEVO LEON

bien juridico consistente en llevar un adecuado control de sus recursos, sin
afectarlo directamente.

En cuanto a la singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas: En el
caso gue nos ocupa, la conducta desplegada por la Asociacion Politica Estatal en
comento consiste en no llevar un adecuado control o registro de sus ingresos y
gastos bajo la reglamentacion establecida, ni acreditar haber aperturado una
cuenta bancaria a su nombre, ni haber informado acerca de si los insumos
utilizados en los eventos realizados fueron rentados o aportados por algun
simpatizante, no haber presentado en tiempo su informe anual de ingresos y
gastos, ni haber presentado el escrito en el que actualice el domicilio oficial de la
asociacioén, lo que se traduce en la existencia de una falta formal que no ocasiona
un dafo directo y efectivo a los intereses juridicos protegidos por la legislacion,
sino Unicamente una accion, al poner en peligro el bien juridico protegido.

Como se expuso en la tabla de analisis de las conductas infractoras, se
trata de conductas imputables a la Asociaciéon Politica estatal “Joven”, de las
cuales pusieron en peligro el bien juridico tutelado al vulnerar los principios
consistentes en la certeza y transparencia en la relacion de cuentas, toda vez que
esta autoridad electoral no conté en tiempo con los documentos necesarios para
ejercer el debido control y cotejar lo reportado por la asociacion en el informe
anual correspondiente, sin embargo con las conductas desplegadas por la
asociacion no se impidi6 que esta autoridad electoral llevara a cabo las
actividades de fiscalizacion correspondientes respecto a sus ingresos y egresos.

Consecuentemente, estamos en presencia de una conducta singular, por |
que lo procedente es imponer una Unica sancion.

Asi las cosas, se analiza los elementos para la individualizacion de |
sancion de la siguiente manera:

Individualizacion de la sancion.

a) La calificacion de las faltas cometidas: Para la calificacion de la
conductas infractoras, resulta necesario tener presente lo siguiente:
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. Se tratan de faltas formales, al incumplir con diversas normas que ordenan
un debido registro contable, la apertura de una cuenta bancaria a nombre
de la asociacion, la aclaracién acerca de la obtencién de unos insumos
utilizados en eventos, la presentacion extemporanea de su informe anual a
revisar, y la presentacion de un escrito en el que se actualice el domicilio de
la asociacion.

. Con la actualizacion de dichas faltas formales no se acredita plenamente la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable,
sino Unicamente su puesta en peligro.

. No se impidié ni obstaculizé la adecuada fiscalizacion del financiamiento de
la Asociacién Politica Estatal, no obstante, si se incrementé la actividad
fiscalizadora a cargo de esta autoridad.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se
considera que las infracciones deben calificarse como LEVISIMAS.

b) La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron
generarse con la comisién de las faltas: De la revision al informe se advierte
que la asociacion incumplié con su obligacion de aperturar una cuenta bancaria a
su nombre, llevar un adecuado control de sus registros contables en el periodo
sujeto a revision, aclarar acerca de los insumos utilizados en unos eventos, omitir
presentar en tiempo su informe anual de ingresos y gastos, y omitir aclarar su
domicilio oficial actual.

No obstante, el hecho de que la Asociacion Politica Estatal “Joven™ n
cumpliera con la obligacién de aperturar una cuenta bancaria, ni acreditar llevar u
adecuado control de sus ingresos y egresos, asi como tampoco cumplié con |
solicitado en el sentido de que actualizara su domicilio oficial, ni explicara de los
insumos utilizados en diversos eventos, no impidi6 que esta autoridad
fiscalizadora estuviera en posibilidad de revisar los recursos erogados, o vigilar
que sus actividades se desarrollen con apego a la ley, por lo que la falta en qu
incurrié no fue significativa, dado que no se vulneré de forma sustancial el bie
juridico tutelado por la norma, sino Unicamente su puesta en peligro.
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c) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion
en la comision de una infraccion similar (reincidencia): Del analisis de las
irregularidades que nos ocupa, asi como de los documentos con que cuenta esta
autoridad no se advierte que la Asociacion Politica Estatal “Joven” sea reincidente
en la comision de las conductas analizadas identificadas con los numeros 1.1, 2.1,
22,31y 3.2.

d) Si existe dolo o falta de cuidado: De acuerdo a lo establecido en la
sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion identificada con la clave SUP-RAP-045/2007, el dolo tiene que
acreditarse plenamente y no puede ser presumido, es decir, no puede
establecerse por presuncion, sino debe hacerse evidente mediante la prueba de
hechos concretos, por tratarse de una maquinacion fraudulenta, o sea, una
conducta ilicita realizada en forma voluntaria y deliberada.

En este sentido, dentro del expediente no existe evidencia que acredite que
la Asociacién Politica Estatal “Joven” actio con dolo, o con la finalidad de producir
las conductas atribuidas, por lo que no puede afirmarse que exista dolo en su
actuar.

e) Si oculté o no informacién: Al no contar con elementos que indiquen
que la Asociacion Politica Estatal “Joven”, hubiere ocultado informacion a que este
dictamen se refiere, es por lo que se concluye que se trata de una clara falta de
control administrativo o material sobre el manejo de sus registros de contabilidad:;
en tal virtud, esta autoridad considera que NO existe animo de ocultamiento en las
conductas desplegadas.

f) Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades: En términos de |
analizado en puntos anteriores, se colige que se trata de conductas infractoras
sobre violaciones formales que conllevan una falta de adecuado control en el
registro de los ingresos y egresos en su contabilidad, por lo cual hay unidad en la
falta.

g) Que la imposicion de la sancién no afecte, sustancialmente, el
desarrollo de las actividades de la Asociacion Politica Estatal, de tal manera
que comprometa el cumplimiento de sus propésitos fundamentales o
subsistencia: En este punto se propone que la sancion por la calificacion e
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individualizacion de la falta debe de ser de AMONESTACION, lo que se justifica
porque se trata de una falta LEVISIMA dado que las faltas acreditadas derivaron
de una falta de cuidado que solo pusieron en riesgo o peligro el bien juridico
tutelado al vulnerar el principio consistente en el adecuado control de rendicion de
cuentas, sin embargo, no se impidié ni obstaculizé la adecuada fiscalizacion de los
recursos privados dela misma. Aunado a lo anterior, dicha asociacion no demostrd
mala fe en su conducta, ni se cuenta con elementos para considerar que la
conducta infractora fue cometida con intencionalidad o dolo, sino que tnicamente
se desprende falta de cuidado para dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas por el Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las
Asociaciones Politicas Estatales.

TERCERA. Se autorice, en los términos y con los fundamentos y motivos
que anteceden, el presente DICTAMEN CONSOLIDADO RELATIVO A LA
REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DOS MIL DIECISEIS DE LAS
ASOCIACIONES POLITICAS ESTATALES “FRENTE INDEPENDIENTE”,
“COMITES LABORALES DE NUEVO LEON” Y “JOVEN” para todos los efectos
legales y administrativos a que haya lugar.

QJOSE IGNACIO CARRIL

O AGUIRRE
DIRECTOR DE FISCALIZACION A PARTIDOS POLITICOS
DE LA COMISION \ESTATAL E\ ECTORAL
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